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1. OBJETIVO
Establecer los lineamientos para la correcta ejecucion del procedimiento sancionador de
infracciones contenidas en el Sistema de Inocuidad Agroalimentaria y tipificadas en el
Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria y/o en el Reglamento de la Ley de Inocuidad
de los Alimentos.
2. ALCANCE
Es de aplicacién a nivel nacional por los Organos Desconcentrados y de Linea del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, que ejercen la potestad sancionadora,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 21° de la Ley de Inocuidad de los Alimentos,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1062 y el articulo 36° de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 034-2008-AG.
Sera aplicable a los procedimientos que se encuentran en tramite o pendientes de
resolucién a la fecha de entrada en vigencia, esto es, desde su publicacién en el portal
institucional: www.senasa.gob.pe.
3. REFERENCIAS
3.1. Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1062.
3.2. Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Ley N° 27444
3.3. Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado por Decreto Supremo
N° 034-2008-AG.
3.4. Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2011-AG
3.5. Reglamento Sanitario del Faenado de Animales de Abasto, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2012-AG.
3.6. Reglamento de Organizacién y Funciones del SENASA, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2005-AG.
3.7. PRO JN-02: Procedimiento de Estructura y Control de documentos

4. DEFINICIONES

4.1,

4.2.

4.3.

4.4.

Autoridad instructora.- Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria
de las Direcciones Ejecutivas, al que le corresponde realizar las indagaciones previas y
tendra a su cargo la instruccion del procedimiento sancionador.

Autoridad resolutoria.-  Director Ejecutivo del Organo Desconcentrado, al que le
compete decidir la aplicaciéon de la sancion o el archivamiento del procedimiento.
Infraccion:- Accion u omision de la persona (s) natural o juridica que contravengan las
normas que conforman el Sistema de Inocuidad Agroalimentaria y que se encuentran
tipificadas en el Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria y en el Reglamento de la
Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Infractor.- Persona(s) natural o juridica que lleva(n) a cabo una o mas acciones u
omisiones calificadas como infracciones contempladas en el Sistema de Inocuidad
Agroalimentaria y que se encuentran tipificadas en el Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y en el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Medida cautelar.- Medida que se puede adoptar al dar inicio al procedimiento
sancionador. Dicha decision tiene que estar motivada y es de caracter provisional. Se
dicta con la finalidad de garantizar la eficacia de la resolucion que pone fin al
procedimiento.

Medida complementaria.- Medida administrativa que se impone de manera
complementaria a la sancién; sin perjuicio de lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Son medidas complementarias las enumeradas
en el articulo 22° de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, como por ejemplo: la
cancelacion de las autorizaciones, el comiso, la clausura de establecimientos, entre
otros.

Medida sanitaria.- Medida que se adopta con la finalidad de proteger la salud y la vida
de las personas, como por ejemplo: pruebas diagnosticas, clausura de
establecimientos, muestreos, retiro de alimentos del mercado, entre otras.

Sancion.- Consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se origina de
la verificacion de la comisién u omision de una conducta que contraviene las
disposiciones del Sistema de Inocuidad Agroalimentaria y que se encuentran
tipificadas en el Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria y en el Reglamento de la
Ley de Inocuidad de los Alimentos. De acuerdo al Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y la Ley de Inocuidad de los Alimentos la sancién consiste en la
imposicion de una multa al infractor.

5. RESPONSABILIDADES

2 1

5.2.

2.3,

5.4.

5.9.

5.6.

T .

5.8.

El Director General de la Oficina de Asesoria Juridica y el Director General de la
Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad agroalimentaria son los
responsables de la aprobacion del presente Procedimiento y de disponer su
cumplimiento.

El Director General de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria es
responsable de supervisar la implementacion del presente Procedimiento.

El Director General de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional, es el
responsable de otorgar el crédito presupuestario correspondiente, de acuerdo a la
programacion operativa anual.

El Director General de la Oficina de Asesoria Juridica es el responsable de asesorar
en asuntos de naturaleza juridica.

El Director de la Subdireccion de Inocuidad Agroalimentaria-SIAG, es el responsable
de supervisar la implementacién y gestionar la actualizacién del Procedimiento.
Supervisar y evaluar su aplicacion en las Direcciones Ejecutivas. Es el responsable de
coordinar la capacitacién al personal de las Direcciones Ejecutivas, con el objetivo de
brindar el apoyo oportuno para la gestion; y, de proponer las mejoras referidas al
Procedimiento.

El Director Ejecutivo del Organo Desconcentrado es responsable de implementar y
monitorear el cumplimiento del Procedimiento en el ambito de su jurisdiccion.

El Jefe de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria es responsable de la
gestion, ejecucion y supervision del cumplimiento del presente Procedimiento dentro
de los plazos establecidos en la normativa vigente.

El Jefe del Area de Gestién del Organo Desconcentrado es responsable de brindar los
recursos necesarios para el cumplimiento del Procedimiento en el ambito de su
jurisdiccion.
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6. DESCRIPCION
6.1. ORDENAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

6.1.1 Actuaciones previas al inicio del Procedimiento Sancionador

Consiste en investigar, averiguar e inspeccionar para determinar con caracter
preliminar si concurren circunstancias que justifiqguen el inicio del procedimiento
sancionador. Si en ejercicio de la actividad inspectiva, se detectan incumplimientos a
las disposiciones del Sistema de Inocuidad Agroalimentaria, Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria y Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, se debera
levantar el Acta de Actuaciones previas (REG-SIAG-20), a fin de determinar si
corresponde dar inicio al procedimiento sancionador.

6.1.2 Organos competentes

6.1.2.1

6.1.2.2

D

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.3.1

i
"
f
Jﬁ

De la Autoridad Instructora
Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del Organo
Desconcentrado, al que le corresponde realizar las indagaciones previas y
tendra a cargo la instruccion del procedimiento sancionador.

Funciones de la Autoridad Instructora

- Disponer el inicio del procedimiento sancionador formulando la respectiva
notificacion de cargo al presunto infractor.

- Disponer al inicio del procedimiento sancionador la adopciéon de medidas
cautelares para asegurar la eficacia de la resolucion final.

- Elevar un informe a la Autoridad Resolutoria en la que se formule la
propuesta de resolucion, determinando de manera motivada, la aplicacion
de sancién o el archivo del procedimiento.

De la Autoridad Resolutoria
Director Ejecutivo del Organo Desconcentrado, al que le compete decidir la
aplicacién de sancién o el archivamiento del procedimiento.

Funciones de la Autoridad Resolutoria

- Recibida la propuesta de resolucién, disponer, de ser el caso, la realizacion
de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para
resolver el procedimiento.

- Emitir la Resolucion decidiendo la imposicién de la sancién y/o medidas
complementarias o el archivo del procedimiento.

- Resolver el recurso de apelacién que se presente contra la medida cautelar
dictada en la etapa instructiva.

- Elevar al Superior Jerarquico los recursos de apelacién que se presenten
contra las Resoluciones Directorales de Sancion.

- Llevar el registro de sanciones.

6.1.3 Procedimiento Sancionador

Formas de inicio del Procedimiento Sancionador.
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El procedimiento se inicia siempre de oficio, como consecuencia de:
- Actuaciones previas realizadas por la autoridad instructora.
- Orden Superior.
- Peticion motivada de otros 6rganos.
- Denuncia.

6.2. MECANICA OPERATIVA
6.2.1. Instruccion del Procedimiento Sancionador

6.2.1.1. Luego de realizada la actividad inspectiva (inspeccion) y haberse
determinado que corresponde dar inicio al procedimiento sancionador, el
Inspector efectia la Notificacion de Infraccion, REG-SIAG-21; que contendra
los datos e informacién sefalados en el REG-SIAG-20, Acta de Actuaciones
Previas, otorgandole un plazo perentorio de cinco (5) dias habiles para
presentar por escrito sus respectivos descargos.

p Informacién relevante a tomar en cuenta:

- Nombre o razén social del infractor: En caso se trate de una
persona natural con negocio, debe consignarse los nombres y
apellidos del presunto infractor. Ejemplo: Juan Pérez Tataje, duefio
del establecimiento de procesamiento primario denominado
“Agropecuaria Carnecita”. En caso se trate de una persona juridica
que se identifica con las terminaciones S.A., S.A.C., S.R.L.,
E.l.R.L., debera consignarse la razén social. Ejemplo: Agropecuaria
Carnecita S.A.C.

- Numero de DNI o RUC: Se colocara el nimero de DNI cuando el
presunto infractor sea una persona natural y el numero de RUC en

contiene el deber a cargo del administrado.

- Descripcién de la infraccién: el rubro indica claramente
“descripcion” de la infraccion, no debe copiarse literalmente la
norma infringida, sino consignar la conducta detectada que calza
con el supuesto de infraccion.

- Sancién aplicable segun la norma: Dependiendo de lo establecido
en el Capitulo de Infracciones y Sanciones de las normas del
Sistema Sanitario de Inocuidad Agroalimentaria, del Decreto
Supremo N° 004-2011-AG y Decreto Supremo N° 034-2008-AG,
por ejemplo, debera consignarse el rango el rango de multa (no
menor de 02 ni mayor de 10 UIT) o el porcentaje de la UIT que
corresponda (7% UIT).

caso sea una persona juridica.
\\ - Base Legal infringida: Debe identificarse la disposicion legal que

6.2.1.2.  El responsable de la Unidad de Tramite Documentario debe remitir el
descargo del presunto infractor al area correspondiente, en el transcurso del
Q mismo dia de haber sido recibido.
\
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6.2.1.3.

6.2.1.4.

6.2.1.5.

6.2.2.1.

Presentado el descargo por el presunto infractor o vencido el plazo de cinco
(5) dias habiles sin haber presentado el descargo, la Autoridad Instructora
elaborara el informe correspondiente (REG-SIAG-22), Modelo de Informe de
Sancion o Archivo y el Proyecto de Resolucion Directoral (ANEXO 1), en la
que determinard de manera motivada las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién, debiendo sefalar la norma infringida y
la norma que impone la sancion, asi como establecer la sancion a
imponerse y las medidas complementarias respectivas, de corresponder; y
elevara el expediente administrativo a la Autoridad Resolutoria.

Esta actividad debera efectuarse en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que vence el plazo para la
presentacion de los descargos.

En aquellos Organos Desconcentrados en los que se cuenta con
Inspector y Jefe de Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria, se debera proceder de la siguiente manera: El inspector
elabora el informe y lo eleva al Jefe de Area de Insumos Agropecuarios e
Inocuidad Agroalimentaria, identificando la infraccion administrativa,
detallando los hechos consignado en el Acta de Inspeccion o, de ser el
caso, proponiendo la no existencia de infraccion, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para la presentacién de los descargos. Luego de ello, el Jefe de
Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria, debera
proceder de acuerdo a lo indicado en el numeral 6.2.1.3, actividad que
debera realizar en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de recibido
el informe por parte del Inspector.

En aquellos Organos Desconcentrados en los que la condicién de
Inspector y Jefe de Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria recae en la misma persona, se deberda proceder de
acuerdo a lo indicado en el numeral 6.2.1.3.

En caso que la autoridad instructora determine la inexistencia de infraccion,
dicha autoridad propondra en su informe, la absolucién de los cargos
imputados y el archivamiento del procedimiento sancionador y procedera
conforme a los numerales 6.2.2.2 y 6.2.2.3.

El expediente debera contener los documentos originales, obtenidos en las
actuaciones previas realizadas, ordenados cronolégicamente y debidamente
foliados siguiendo las directrices impartidas mediante la Resolucién Jefatural
N° 065-2010-AG-SENASA, de fecha 24 de febrero de 2010; referida a
foliacion documentaria.

Fase resolutoria del Procedimiento Sancionador

El expediente administrativo que contiene el informe emitido por la Autoridad
Instructora, asi como el proyecto de Resolucién Directoral debera ser
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6.2.2.2.
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remitido a la Autoridad Resolutoria quien, de considerarlo conveniente,
podra disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que
sean indispensables para resolver el procedimiento, dentro del plazo
maximo de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente administrativo.

Como paso previo a la emisién y suscripcion de la Resolucién Directoral que
determina la aplicacion de la sancion o el archivamiento del procedimiento
sancionador, la Autoridad Resolutoria remitira el expediente administrativo
completo, ordenado cronolégicamente y debidamente foliado a la Oficina de
Asesoria Juridica para que brinde el asesoramiento respectivo y se verifique
si el contenido del proyecto de Resoluciéon Directoral remitido cumple con
todas las exigencias legales.

En ejercicio de esta funcion de asesoramiento, la Oficina de Asesoria
Juridica, dentro del plazo maximo de siete (7) dias habiles de recibido el
expediente administrativo podra:

a. Devolver el expediente administrativo debido a la existencia de vicios en
el Acta de Notificacion de Cargos (infracciéon) a fin que sean
subsanados.

b. Devolver el expediente administrativo y, solicitar que se ejecuten
actuaciones complementarias que resultaran indispensables para
resolver el procedimiento.

c. Devolver el expediente administrativo y solicitar que se complemente el
Informe remitido. Esto puede ocurrir por los siguiente motivos:

- No se pronuncia respecto a la existencia o no de descargos.

- No se emite ningun pronunciamiento respecto a los argumentos
expuestos por el presunto infractor en su escrito de descargo.

- Otros aspectos juridicamente relevantes.

La Oficina de Asesoria Juridica devolvera el expediente administrativo a la
autoridad instructora a fin que cumpla con lo requerido en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles.

Luego de subsanadas las observaciones efectuadas por la Oficina de
Asesoria Juridica y en caso no existiera ninguna observacion, la Oficina de
Asesoria Juridica devolvera el expediente administrativo con el proyecto de
Resolucion Directoral visado, que contiene la propuesta de la autoridad
instructora, ya sea de aplicacion de sancién o de archivamiento del
procedimiento sancionador, segun cada caso; a fin que se proceda a la
numeracion, suscripcion y notificacion de la Resolucién Directoral por parte
de la Autoridad Resolutoria.
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6.2.3. Notificacion de la Resolucion Directoral de Sancién
La notificacién de la Resoluciéon Directoral de Sancion debera efectuarse en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de
emision de dicho acto administrativo y estarda a cargo de la Autoridad
Resolutoria.
6.2.4. Subsanacion posterior
De conformidad con lo establecido en el articulo 37° del reglamento de la Ley
de Inocuidad de los Alimentos, la subsanacion posterior de la infraccion
cometida, no exime al infractor de la aplicacion de las sanciones
correspondientes.
6.2.5. Impugnacion de los actos administrativos
6.2.5.1. Recurso de apelacion
El administrado podra interponer Recurso de Apelacién contra la Resoluciéon
Directoral de Sancién, en el plazo de cinco (5) dias habiles. Dicho plazo sera
computado a partir del dia siguiente de recibida la notificacién de la
Resolucion Directoral de Sancion. El plazo para resolver el Recurso de
Apelacion es de treinta (30) dias habiles.
6.2.5.2. Requisitos del recurso

El recurso de apelacion debera indicar el acto administrativo que impugna y
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento
Nacional de Identidad o carné de extranjeria del administrado, y en su
caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

b. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo
apoye y, cuando le sea posible, los de derecho.

c. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar
impedido.

d. La indicacion del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida,
entendiéndose por tal, en lo posible, a la autoridad de grado mas cercano
al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y
resolverlo.

e. La direccién del lugar donde se desea recibir las notificaciones del
procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en el literal
a).

f. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de
procedimientos ya iniciados.

g. Elescrito debe estar autorizado por letrado (abogado).

En caso el recurso administrativo no cumpla con alguno de los requisitos
sefialados precedentemente, la Autoridad Resolutoria, mediante carta,
otorgara al impugnante el plazo perentorio de dos (2) dias habiles para que
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subsane la observacidon advertida, bajo apercibimiento de tener por no
presentado el recurso de apelacién, de acuerdo al modelo contenido en el
ANEXO 2.
Si el impugnante no cumpliera con subsanar las observaciones o lo hiciera
de forma extemporanea, la Autoridad Resolutoria, mediante carta, hara
efectivo el apercibimiento y tendra por no presentado el recurso de
apelacion; la notificacion de dicha carta estara a cargo de la Autoridad
Resolutoria.
6.2.5.3. Procedimiento para resolver el recurso de apelacion
Una vez recibido el Recurso de Apelacién, el Organo Desconcentrado remite
el expediente de sancion con el referido recurso a su Superior Jerarquico
para que lo resuelva dentro del plazo de treinta (30) dias habiles, quien
expedira la Resolucion Jefatural correspondiente en base al informe que al
respecto realice la Oficina de Asesoria Juridica del SENASA. Con esta
Resolucion se da por agotada la via administrativa.
Durante la tramitacion del recurso de apelacion se suspende la ejecucion de
la sancion.
6.2.6. Registro de Sanciones
Una vez emitida la Resolucion Jefatural de Sancion, el Director Ejecutivo del
Organo Desconcentrado ingresara en el Registro de Sanciones la informacion
respectiva.
Este registro debera contener la siguiente informacion:
- Numero de expediente
- La Autoridad Instructora y Resolutoria
- El nombre o razén social del administrado
- La sancion impuesta y la medida complementaria adoptada de ser el caso.
- El nimero y fecha de notificacién de la Resolucion Directoral de Sancion.
- El numero y fecha de la Resolucién Jefatural, de ser el caso.
En tanto no se implemente el registro de sanciones, los Organos
Desconcentrados deberan remitir a la Oficina de Asesoria Juridica
informacién antes sefialada, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del
mes siguiente de notificadas las Resoluciones Directorales y/o Jefaturales.
7. REGISTROS
7.1. REG-SIAG-20: Modelo de Acta de actuaciones previas

T2
7.3.

REG-SIAG-21: Modelo de Acta de Notificacion de Infraccion
REG-SIAG-22: Modelo de Informe de sancién o archivo.
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8. ANEXOS
8.1.  Anexo 1. Modelo de Resolucion de sancidon o archivamiento.
8.2. Anexo 2. Modelo de notificacién para subsanar algun requisito de admisibilidad
del recurso de apelacién
8.3.  Anexo 3. Flujograma del procedimiento sancionador.
8.4. Anexo 4. Lineamientos para determinar el monto de sanciones establecidas en

rangos.
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REG-SIAG-20
MODELO DE ACTA DE ACTUACIONES PREVIAS

ACTA DE INSPECCION A ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL
PROCESAMIENTO PRIMARIO DE ALIMENTOS AGROPECUARIOS Y

PIENSOS
N°- -201 - AG-SENASA

Siendo las.......... horas del dia......... del mes de...........coevinenns de 201.. se realiza la
inspeccion del establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos: Empacadora ( ) Matadero/Centro de Faenamiento ( )
Sala de cortes de carne ( ) Centro de Acopio ( ) denominado:
.................................................... conducido por:
(llenar segun sea el caso):
8) PEISORE JUTHAIGAT, . .« oo mesminronisimas sossisson sis sniin s o i aiomaisss masmsenis it sl RIJCINE:. . o mmmimmmsssnimn s

Repiesertanta Legalt wa. cumiilmemaimivama s srssssmms [ 1] R N R —————
b Parsona NAUTAL s siesemmesinms s et i et b i s s DNL N® .

Representante Legal:........cocoiviiiiiiiiiiiis e DNLN®. ..o
autorizado ante esta Direccién Ejecutiva de SENASA con el N° ...,
O e 0 0 o S TR B e T R T B s A
STFL0. crcnmmanis s s cmmmssmn provincia............c..ccoee... .. departamento...............
con ( )sin( ) presencia del profesional responsable Sr.(@):.........ccovviviiiiiiiiiiiiee e,
..................................................................... con Colegiatura N®..............ooiiiiits

2.- Otras observaciones:
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3.- Acciones a adoptar o recomendaciones:
.................... FIRMA FIRMA DELINSPECTOR SENASA
Apellidos:......cccooieiiiiiiiieennnnn. DNLN®..ciieies
Nombre(s):....cocoivvevuirinrirenennn
CaArgoimmsvinssrsnvisisvensnarsns
| Y
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INSPECTOR:

REG-SIAG-21
Modelo de Acta de notifi

cacion

NOTIFICACION DE INFRACCION

(DECRETO LEGISLATIVO N° 1062, DECRETO SUPREMO N° 034-2008-AG)

ACTA N°:

FECHA:

HORA:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL INFRACTOR:

N° DE DNI/N° RUC:

DOMICILIO REAL DEL INFRACTOR:

LUGAR DE LA INFRACCION:

JR.CALLE/AV. Ne
SECTOR DISTRITO
PROVINCIA DEPARTAMENTO

REFERENCIAS DEL LUGAR:

El dia de hoy me constitui al lugar donde se cometié la infraccién, en mi calidad de inspector de la
Direccién Ejecutiva SENASA ............cccccvviveriviienenen , afin de dejar constancia del incumplimiento de las
siguientes normas sanitarias:

BASE/S LEGAL/S INFRINGIDA(S):

DESCRIPCION DE LA INFRACCION: En este rubro debe detallarse Ia conducta detectada que incumple la
normativa en materia sanitaria y cuyo deber se encuentra contemplado en la Base Legal resefiada

SANCION APLICABLE SEGUN LA NORMA: Debe indicarse claramente la sancion aplicable que
corresponde a la imposicién de una multa.
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PLAZO PARA EL DESCARGO:

De conformidad con el articulo 235 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se le otorga un
plazo de cinco (05) dias habiles contando a partir del dia siguiente de la recepcion de la Notificacion de Infraccion,
a fin que formule sus descargos por escrito, adjuntando toda documentacién que desvirtie fehacientemente la

comision de la infraccion.

DATOS DE LA RECEPCION DE LA NOTIFICACION:

NOMBRE DE QUIEN RECIBE LA NOTIFICACION DNI FIRMA
DOMICILIO:
VINCULO CON EL INFRACTOR:

NOMBRE DEL INSPECTOR DNI FIRMA
NEGATIVA A LA RECEPCION O A LA FIRMA DEL CARGO:

N° DE COLOR DE
CASA EDIFICIo PISOS FACHADA
N° DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA:
N° DE POSTE MAS CERCANO: N° DE SUMINISTRO DE AGUA:
OBSERVACIONES:
NOMBRE DEL INSPECTOR DNI FIRMA

SER K - X
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REG-SIAG-22
MODELO DE INFORME DE SANCION O ARCHIVO

XXXX (Jurisdiccidn),
INFORME N° -201...-AG-SENASA-XXX-XXXX
Sefior ; VS 00.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0,0,0.0,0.9.0,0.0.0
Jefe de Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria
SENASA XXX KKKAXXXK
Asunto 5 Comision de infraccion  XXXXXCXCOKHKIKCHXIHKAKKKKX
Referencia 3 P0.0.0.0.0.0.0.6.0.0.6.0.0.0.904

Es grato dirigirme a Ud. respecto al asunto de la referencia a fin de informarle lo siguiente:
1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS INVESTIGADOS
(Senalar los motivos que condujeron al inicio del procedimiento sancionador de manera cronolégica)
2. BASE LEGAL
a. Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
b. Decreto Legislativo 1062, que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos.
c. Decreto Supremo N° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de |la Ley de Inocuidad de los
Alimentos
d. Decreto Supremo N° 004-2011-AG, que aprueba el Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria.
& Oftra nermai(especiliear) e e s R T S AT

3. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

(Evaluar las pruebas y actuaciones realizadas durante el periodo de instruccién con énfasis en
aquellas que formen conviccion sobre la autoria).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(Establecer recomendaciones expresas y claras respecto a la imposicion de la sancion o el
archivamiento del procedimiento sancionador).

5. ANEXOS
(Acompariar al informe las evidencias de las actuaciones y el Proyecto de Resolucién Directoral).
Es todo cuanto tengo que informar

Atentamente,
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ANEXO 1
MODELO DE RESOLUCION DE SANCION O ARCHIVAMIENTO

Ministerio de Agriculiura

SENASA

Agraria

PERU

Resolucion Directoral

XXXX (Jurisdiccién),

VISTOS:

Vistos los hechos materia de instruccion, sefialados en el Informe Técnico N® XXX-
201..-AG-SENASA-XXX-JAIAIA de fecha XX de XXXXXX de 201..; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 048-2010-PCM se aprobo la actualizacion de la
calificacion y relacion de los Organismos Publicos que establece el Decreto Supremo N°® 034-
2008-PCM, mediante el cual se califica al Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA como
Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura, creado a través del Titulo V
del Decreto Ley N° 25902, el cual tiene por finalidad dotar a la actividad agricola y pecuaria
nacional de un marco de mayor seguridad y menores riesgos sanitarios, contribuyendo a su
desarrollo sostenido y por ende al bienestar de |la poblacion;

Que, el Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1062 — Ley de Inocuidad de los
Alimentos establece que las infracciones y sanciones a las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento y disposiciones complementarias, seran conocidas y aplicadas por la Autoridad
Nacional en Sanidad Agraria, dentro del ambito de su competencia. Asimismo, le corresponde la
ejecucion coactiva de las obligaciones derivadas de |la presente Ley;

Que, el Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria aprobado por Decreto Supremo N°
004-2011-AG, sefala en su Articulo 33° que los establecimientos dedicados al procesamiento
primario de alimentos agropecuarios y piensos cuyo destino sea el consumo nacional, la
exportacion e importacion, deben contar con autorizacién sanitaria otorgada por el SENASA;

Que, el mismo reglamento define a los establecimientos como espacios fisicos
dedicados al procesamiento primario, procesadoras/empacadoras, mercados, supermercados,
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almacenes, empresas dedicadas a la importacion, exportacién, administradoras de programas
sociales y receptoras de donaciones, de alimentos agropecuarios primarios y piensos;

Que, el incumplimiento a esta disposicién da lugar a la aplicacién de las sanciones
previstas en los numerales 1y 12 del Articulo 56° del Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria, la
que contempla sancionar a la persona natural o juridica que ejerza actividades de operacion de
establecimientos dedicados al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos, sin
contar con la autorizacion del SENASA, con multa de 2.1 UIT hasta 10 UIT; asi como, sancionar a
todo usuario del sistema o proveedor que incumpla las medidas sanitarias de seguridad que el
SENASA dicte en cualquiera de las fases de la cadena de alimentos agropecuarios primarios y
piensos, con multa de 2.1 UIT hasta de 10 UIT, sin perjuicio de aplicar la medida impuesta.

Que, el Informe Técnico del visto comunica de la infraccion cometida por el sefior
KXXXXXKKXAKXXXXAXKXKK, al observarse que ha venido ejerciendo actividades de
procesamiento de alimentos agropecuarios primarios y/o piensos en el establecimiento ubicado en
KXKXXHH KK KKKHKKRKIOOKKIAKAKAKKKKKKK,  Distrito de XK,
Provincia de XXXXXXXXXX, Departamento de XXOXXXXKKXXXXXXX, a pesar de no contar con la
autorizacion correspondiente del SENASA; tal como se aprecia en las Actas de Inspeccion de
Establecimientos dedicados al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos N°
XXK-201..-XXKXXX de fecha XX de XXXXXXX de 201.. y N° XXX-201..-XXXXXX de fecha XX de
XXXXKXXXX de 201.., y Acta de Notificacion de Infraccion N° XXX-201..-AG-SENASA-
KAXXXXXXAKXXX de fecha XX de XXXOKXOKXKX de 201.;

EN CASO DE RESOLUCION DE SANCION:

- Considerar las condiciones personales del instruido, que puedan tener influencia para
determinar la gravedad de los hechos: naturaleza e impacto de la conducta, intencionalidad,
dario ocasionado y reincidencia(solo para casos en los que la muita no esté determinada fija)

- Incluir las razones por la cuales se desestiman los descargos presentados por el instruido.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1062, Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Decreto
Supremo N° 008-2005-AG y Decreto Supremo N° 004-2011-AG, y con los vistos buenos del Jefe
del Area de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria y de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-  Justificar la sancién elegida o la absolucion:

SANCIONAR al sefor XXXXOOOOOOOOCXXXXXXX, con multa de XX UIT equivalente a S/.
HOXXAKK (KXKXKXKXXKXXXX y 00/100 nuevos soles); asi como (indicar medida sanitaria
aplicada) del establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios o
procesamiento de piensos (segun corresponda), ubicado en la Calle XXXXXXXXXXXXXXX,
HOOKHKHKAKXHXXAKXKXKXXKXXK, Distrito de XXXKXXXXXXX, Provincia de XXXOOXXXXX, Departamento
de XOOOKXXXXXX; estando a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ABSOLVER al sefior XXOOOOOOOOOXXXXXXXXXX de la infraccion al  Articulo XXX del
Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria; disponiéndose el archivo definitivo de lo actuado.

Articulo 2°.-  Notificar la presente resolucién con arreglo a ley.

Registrese y comuniquese
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ANEXO 2

MODELO DE NOTIFICACION PARA SUBSANAR ALGUN REQUISITO DE
ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

[Ciudad], [Fecha]

bpmTagNumeroDocumento

Sefior

[Nombre del Infractor]
[Direccion]
[Departamento]
Presente.-

Asunto: Recurso de Apelacion
Referencia: Solicitud de fecha [-------------- ]

Por medio de la presente y en atencién al Expediente Administrativo generado en torno a la
solicitud con registro N° XXXXX, a través del cual fue interpuesto el recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° XXX-2013-MINAGRI-SENASA-XXX, se advierte que no
se ha cumplido con lo establecido en el articulo 211° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala: “El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se
recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 113° de la referida Ley. Debe
ser autorizado por letrado”.

De la revision del recurso de apelacion presentado, se advierte que éste no se encuentra
autorizado por abogado; motivo por el cual, se le concede un plazo perentorio de dos (2)
dias habiles para subsanar dicha observacion, caso contrario se derivaran dichos actuados
a su archivo definitivo, de acuerdo con lo previsto por los articulos 113° y 125° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

bpmTagFirmaRemitente




OFICINA DE ASESORIA
SENASA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA JURIDICA
<ok PRO-0OAJ-02
— PRI PROCEDIMIENTO: LINEAMIENTOS PARA
LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO Revision: Padina: 19 de 22
SANCIONADOR DEL SISTEMA DE 00 Al
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA
ANEXO 3
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Administrado RS fE Autoridad Instructora
partes
(36 )
Recibe la Efectua
notificacion notificacion
Mir.\lcm
Sdias
Eleva el expediente,
fiado del inform
1 dfscargos e sancion
Y
Remite
"| descargos
? El mismo n Determina existencia
dia de infraccion

7 Recibe el
el documento
= Recibe la
GH  resolucion
Méx!i'm
5 dias
{ FIN )
o
,( =
apelacion ii
= Recibe
(&)} chservaciones

I s,
Subsana FIN )

Sl

Remite 5

documento b

Maximo
5dias

Realiza
Actuaciones
complementarias

h 4

Eleva el expediente,

F acompanado del informe
'\_L’ vy proyecto de Resolucion
de archivamiento

Realiza

observaciones

5

subsanacion de Q—(-al\




OFICINA DE ASESORIA

SENASA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA JURIDICA
it PRO-OAJ-02
——ii | PROCEDIMIENTO: LINEAMIENTOS PARA
LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO | Revision:

SANCIONADOR DEL SISTEMA DE
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA

00 Pagina: 20 de 22

- Y T L s

Continuacion

Oficina de Asesoria

Autoridad Resolutoria ]
Juridica

Jefatura Nacional

(8\‘ Nofiifica la '—Q\'

o Resolucion 7,

| sala resoun|
N de infraccién ¥ ":,‘e "t‘:
(Méximo 5 dias) sapedien
R0l Evalla el
expediente o
completo a OAJ expediente
1 MaJ|umo
S 7 dias
: Evalia el
G expediente
NO
- o Dewuelve expediente y
@)_ Dispone realizacion de dispone subsanacion
actuaciones de observaciones
Recibe el proyecto de
o = Resolucion Jefatural,
4 le— am:g;; st:zbgranar o s Ln ey
para tificacic
observaciones T e
Evalla el recurso y elabora
y remite el proyecto de RJ
Recibe el (53 acompaniada del informe
documento respectivo
Requisitos Sl Remite el Recibe y deriva la
conformes documento apelacion
NO
Blabora carta con
plazo de 2 dias para
Sim(E)
observaciones




OFICINA DE ASESORIA

SENASA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA JURIDICA

PRO-0AJ-02

— Rl PROCEDIMIENTO: LINEAMIENTOS PARA

LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO Revision:
SANCIONADOR DEL SISTEMA DE 00
INOCUIDAD AGROALIMENTARIA

Pagina: 21 de 22

ANEXO 4
LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR EL MONTO DE SANCIONES
ESTABLECIDAS EN RANGOS

Para efectos de la aplicacion del Articulo 37° del DECRETO SUPREMO N° 034-2008-AG,
Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, se aplicaran los siguientes
lineamientos:

1.

Para determinar el monto de la multa de manera que cumpla con su objetivo de
disuadir y corregir, se tendra en cuenta los siguientes factores:

- Dafio

- Intencionalidad

- Impacto de la conducta

- Reincidencia

El importe de la multa debe ser proporcional a la afectacién o dafio causado por la
conducta infractora a la inocuidad agroalimentaria, por lo que debe ser suficiente
para corregir su comision y para inhibirla en lo futuro.

En la imposicion de multa como sancién, debe darse el mismo trato a quienes se
cologuen en situacién similar.

Para efectos del inciso anterior, se debera utilizar el siguiente mecanismo de
graduacion:

4.1 La multa que se aplique estara en el rango establecido por el reglamento
especifico.

4.2 Se fijara un monto minimo de multa al que se le haran ajustes por dafio,
intencionalidad, impacto de la conducta y reincidencia, que van aumentando el
importe de la multa, conforme a lo siguiente:

Multa calculada = (UIT + Ad + Ai + Ac) x Fr

Donde:

UIT= Unidad Impositiva Tributaria; vigente en el monto que se aplica

Ad = ajuste por dafo causado.

Ai = ajuste por intencionalidad.

Ac = ajuste por impacto de la conducta.

Fr = factor de reincidencia. Entiéndase cuando se ha cometido la misma infraccién.

4.3 Cada uno de estos ajustes se expresa como el producto de un factor por la UIT
vigente. Es decir:
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Ad=Fdx UIT
Ai= Fix UIT
Ac=Fex UIT

Donde:

Fd = factor de daiio.
Fi = factor de intencionalidad.
Fc = factor de impacto de la conducta.

UIT= Unidad Impositiva Tributaria; vigente en el monto que se aplica

Asi tenemos que:

a.) Elfactor de dafio (Fd). Se calculara con base en la siguiente formula:

Fd = Fi—1.332/ Log (UIT)

b.) Factor de intencionalidad (Fi). La multa aumenta so6lo cuando hay intencionalidad,

conforme a lo siguiente:

Fi = 0 cuando no hay intencion.
Fi=0.18 cuando hay intencién.

c.) Factor de impacto de la conducta (Fc). Este factor permitira incrementar el monto
de la multa con base a la magnitud de la actividad econdmica y la naturaleza del
producto vinculado al riesgo sanitario, de manera que la multa tenga un caracter lo

suficientemente disuasivo.

5. Si el monto que arroja la formula resulta inferior al monto minimo, o bien excede el
monto maximo, establecidos en el reglamento especifico, se debera aplicar el monto
minimo o maximo, segun sea el caso, previsto en la norma y no el que arroje la

formula.




