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Presente.-
Asunto: Recomendaciones en materia de contratacion de personal CAS
Ref.: Oficio N° 4534-2014-MINAGRI-PP

Tengo a bien dirigirme a ustedes, a fin de hacer de su conocimiento que, por
informacién de la Procuraduria Pablica del Ministerio de Agricuitura y Riego, se
advierte respecto a las diferentes formas contractuales que generan vinculo con la
entidad, en particular los Contratos Administrativos de Servicios, que en muchos
casos, no se adecuan a los procedimientos para su contratacién, contenido, prérroga y
renovacién, segun lo establecido por las normas que los regulan y las nuevas
valoraciones del Tribunal Constitucional, a efectos de evitar su desnaturalizacién y
reclamaciones judiciales de naturaleza laboral.

En tal sentido, se requiere tomas las siguientes medidas:

1. La prérroga o renovacién del Contrato Administrativo de Servicios debe
formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo de su vigencia, en caso
que el 6rgano o la unidad organica usuaria decidiera la no continuidad del
contrato por las causales previstas en el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1057, debera comunicarse al 6rgano encargado de las contrataciones con una
anticipacién de quince dias para cumplir oportunamente con el procedimiento.

2. La no prérroga o renovacion del Contrato Administrativo de Servicios, debera
comunicarse al trabajador con una anticipacién no menor de cinco (5) dias
habiles previos al vencimiento del contrato, no debiéndose permitir su
continuidad una vez extinto su vinculo contractual con la entidad.

3. Los términos de referencia para los concursos publicos de seleccion de
personal para la Contratacién Administrativa de Servicios no podran ser los
mismos respecto a las personas contratadas por locacion de servicios, por la
naturaleza diferenciada de la prestacion de servicios y de normas aplicables.
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4. En caso de presentarse a los procesos de seleccién de personal para la
Contratacion Administrativa de Servicios de personas que tengan procesos
judiciales con la entidad convocante, dicha situacion debe comunicarse
inmediatamente a la Procuraduria Publica del Ministerio de Agricultura y Riego,
a fin de que se proporcione toda la informacién respecto a la situacion judicial y
las acciones a tomarse en cuenta para evitar que se afecte directa o
indirectamente la posicion probatoria en los proceso judiciales a cargo de dicho
organo.

5. En el Contrato Administrativo de Servicios que se suscriba a fin de dar
cumplimiento de manera provisional o definitva a medidas judiciales de
reincorporacion o reposicion, debera consignarse el érgano jurisdiccional que lo
dispone vy la indicacién expresa de la funcién a desarrollar por el trabajador
conforme al contenido de la sentencia, debiéndose dar cuenta al Procurador
Publico del Ministerio de Agricultura y Riego.

6. Respecto a las obligaciones y responsabilidades de los servidores con Contrato
Administrativo de Servicios, debe incidirse en lo que sea pertinente la
aplicacion de la Ley N° 28175, Ley del Empleo Publico, la Ley N° 27444, Ley
cjel Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Pulblica y las demas normas de caracter general que
regulen la responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que
establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades,
prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servidor, funcién o cargo
para el que fue contratado, quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y
a las normas internas de la entidad empleadora, que no necesariamente debe
implicar la extinciéon de su vinculo contractual.

Atentamente,

8 VB
A LUIS ALFONSO ZUAZO MANTILLA
i Secretario General
AEQL/Nat

CUT: 126561-2014
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO 1400080844
Presente
Asunto : Recomendaciones en materia de contratacion de
personal

Tengo el agrado de dirigirme a usted, saludandola cordialmente, a fin
de expresarle nuestra preocupacion por la continuidad de decisiones administrativas en materia
de contratacién de personal, especialmente en los érganos desconcentrados y adscritos al
MINAGRI, que generan un alto riesgo de reclamaciones judiciales con resultados adversos a
tales Entidades, tanto por la utilizacién indebida o errénea de regimenes contractuales que
generan derechos laborales en los contratados, como por la adopcién de medidas de personal,
especialmente de término de relaciones contractuales, que interpretan incorrectamente nuestra
normatividad y que no tienen en cuenta los precedentes jurisprudenciales emitidos sobre el
particular, los mismos que, ademas, no son estaticos sino varian en el tiempo, como puede
verse del |l Pleno Jurisprudencial Supremo en Materia Laboral llevado a cabo en el mes de
Mayo del afio en curso, que dio lugar a una convocatoria efectuada por la Secretaria General
del MINAGRI, a un evento que contd con la participacién de los funcionarios responsables del
Area de Personal de casi todas las Entidades del Sector, en el que se trataron las nuevas
tendencias jurisprudenciales en materia laboral, diagnosticandose la existencia de problemas
de personal sumamente preocupantes y determinandose como conclusion, la necesidad de
emision de Directivas, con la finalidad no sélo de establecerse los casos en que cada
modalidad contractual procede, las condiciones o clausulas de proteccién necesarias, asi como
el manejo posterior de cada tipo de contratacién, con el objeto de evitar su desnaturalizacion, la
misma que no solo se configura ahora, tratandose de contratos de locacién u ordenes de
servicios para dar logar a contratos laborales a plazo indeterminado (276 y 728), o contratos
modales 728 a contratos a plazo indeterminado, sino también tratdndose de contratos CAS,
mediante su invalidez, para dar lugar, igualmente, a contratos a plazo indeterminado.

Cabe recordar, que los tltimos criterios y tendencias jurisprudenciales
en materia laboral, se resumen en la aphcacmn tuitiva por los jueces y tribunales laborales, de
los siguientes Principios (! ):

1. P. de Primacia de la Realidad, en virtud del cual y sin importar la naturaleza del contrato

escrito suscrito entre el servidor y la Entidad, prevalecen las condiciones y caracteristicas

 de la labor real que presta el trabajador, reconociendo, en consecuencia, la existencia de
un régimen laboral permanente.

' I Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral.
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2. P. del Mejor Derecho del trabajador, en virtud del cual, existiendo mas de un régimen
contractual entre éste y la Entidad, se aplica el que contiene los mayores beneficios
laborales al trabajador.

3.- P. de Continuidad, de acuerdo con el cual, reconociéndose la existencia de un vinculo
laboral previo, se extienden sus efectos a los demés regimenes subsiguientes, aunque su
naturaleza fuera distinta.

En tal sentido y debiendo tenerse en cuenta, que la casi totalidad de
casos judiciales de reposicion y desnaturalizacion, han tenido su origen en decisiones y
medidas en materia de personal que no tuvieron en cuenta los riesgos y efectos que
generarian las mismas, en atencién a las disposiciones legales y criterios jurisdiccionales
vigentes en cada oportunidad, errores que han concluido engrosando el nimero de
trabajadores permanentes del Sector con dificultades de plaza, urge el tratamiento de esta
problematica por su Despacho, mediante la generacién de las Directivas necesarias, en las
que, ademds, se responsabilice a los funcionarios que reinciden en las mismas acciones
perjudiciales a la Entidad, especialmente de cobertura de plazas o puestos de trabajo de
naturaleza eminentemente laboral, mediante contratos de naturaleza civil, utilizando los
contratos de locacién u orden de servicios, autorizados por la ley, unicamente, para la
prestacion de servicios no laborales, es decir, para la prestaciéon de servicios en las que el
contratado no se encuentre bajo subordinacién, ni sujeto a ninguna disposicién o restriccion
laboral, como por ejemplo: horario de trabajo, obligacion de permanencia en el .local,
asignacion de correo institucional, sanciones disciplinarias, etc.; o, desnaturalizando los
contratos modales (temporales) sujetos al D. Leg. 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el D.S. N°003-97-TR, utilizandolos para
la prestacion de servicios distintos a los contratados o para funciones permanentes; dejando de
lado la utilizacion de los contratos CAS, especialmente disefiados para el Sector Publico, cuya
proteccion legal y jurisprudencial, lamentablemente se ha venido perdiendo en los ultimos
meses, por la variaciéon de los criterios jurisprudenciales antes indicados, condensados en el
Pleno Laboral de mayo del afio en curso, habiéndose perdido en los tltimos afios la posibilidad
de corregir anomalias contractuales en base a este sistema de contratacion laboral especial,
por una interpretacion erronea de la ley respecto a la naturaleza de los Proyectos Especiales,
al extremo de facultarse la utilizacion de contratos de locacion u 6rdenes de servicios, para
puestos o labores de naturaleza laboral, contratacion cuya incidencia y magnitud en el Sector
debe merecer de su Direccién una verificacion exhaustiva, por el alto riesgo potenCIaI judicial
que significa.

v Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las
muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente:

MARCO A W
C.A.A.N°824
Procurador Piblico
~ Ministerio de Agricultura y Riego

Cc: Secretaria General
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¢Cudl es el organo competente para conocer demandas

planteadas por trabajadores obreros municipales?

El Pleno acordd por unanimidad:

E/ drgano jurisdiccional competente es el jues laboral en la via del proceso ordinario o
abrevigdo laboral segiin corresponda, atendiendo a las pretensiones que se planteen; pues de
confdrmidad con el articulo 37 de la Ley 27972, 1ey Orgdnica de Municipalidades, los

CASOS ESPECIALES:

SERVICIOS (CAS)

21

reros meunicipales se encuentran bajo el rigimen laboral de la actividad privada y como
tales, no estin obligados a agotar la via administrativa para acudir al Poder Judicial.

TEMA N° 02: DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

¢En qué casos existe invalidez de los contratos zdxmmstratzvos de

servicios?

El Pleno acordé por mayoria:

q4s0 concreto;

Existe invalides; de los contratos administrativos de servicios, de manera enunciativa, en los
gHientes SHpHEstos:

wando la relacion contractual preexistente tiene su origen en un mandato judicial
reposicién al amparo de la Ley N© 24041, o por aplicacion directa de la norma

%@ vertfica qute previo a la suscripcion del contrato CAS, el trabajador tenia

una  redacon~Jaboral de tiempo  indeterminado  por desnatralizacion de la

contratacion modal eﬁ;?b!eada, )

. Cuando se verifica que previa a la suscripcion del contrato CAS, el locador de

servicios fenia, en los hechos, una relacion laboral de ziempo  indeterminado

encibierta,

. 57 ¢/ trabajador inicia sus servicios suscribiendo contrato adwiinistrativo de servicios

bero contintia presiando los mismos sin suscrib q\mzevo contrato CAS, no existe

R
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drcunstancia no origina la prirroga antomdtica del contrato CAS suscrito y se
entiende que la re/aaon laboral posterior fue o es, segin sea el caso, una de

C invalides de los contratos administrativos de servicios suscritos; sin embargo, esta
naturalesa indeterminada.

TEMA N° 03: TRATAMIENTO JUDICIAL DEL DESPIDO
INCAUSADO Y DESPIDO FRAUDULENTO: ASPECTOS
PROCESALES Y SUSTANTIVOS

3.1 ;Cudl es el Otgano jurisdiccional competente para conocer una
pretension de reposicion por despido incausade o desp.rdo
fraudulento?

\/\ El I’Ieno acord6 por unanimidad:
~

Al amparo de la Ley IN© 26636, los jueces de trabajo estin facultados para conocer wna

pretension de reposicion por despido incausade o despido fraudmlento, en los procesos
labotales ordinarios regulados por la Ley Procesal del Trabajo. Mientras que, al amparo de
la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, el drgano jurisdiccional comppetente
ara conocer #na pretension de reposicion por despido incansado o despido fraudulento es of

wgado Bspecializado de Trabajo, o quien haga sus veces, de conformidad con el numeral 2
elarticitlo 2 de la INueva I ey Procesal del Trabajo.

3.2, X '(\:{él es el plazo de caducidad y cémo se computa, para
}e?sentzr una demanda de reposicion por despido mcauszdo 0

| \\ desp1§b\ﬁ'2aduleﬂto-"
'\\‘\ .
" Vf‘\{@E] Pleno acordé por unanimidad:
S\

\ E/ plagp de caducidad para interponer una demanda de reposicion por despido incansado o

_. de¢m’0 Jraudulento es de treinta (30) dias bibiles de producido el despido calificado como

U ihconstitucional, de conformidad con el artiouls 36 del Texto Um'co Ordenado del Decreto
/

.
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